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CRECIMIENTO Y EQUIDAD EN UNA ECONOMIA
REGIONAL ESTANCADA: EL CASO DE ANDALUCIA
(UN ANALISIS EN EL MARCO DE LAS MATRICES
DE CONTABILIDAD SOCIAL)

José Luis CURBELO RANERO*

Universidad del Pais Vasco

En el marco analilico-instrumental de las Matrices de Contabilidad Social (SAM) el autor presenta
un modelo lineal de desarrollo equilibrado para Andalucia.

1. Introduccién

En la nueva realidad regional espafiola los gobiernos de las Comunidades
Auténomas disponen de amplia autonomia econémica y son responsables de la
promocién del desarrollo econémico regional siempre y cuando sus politicas no
violen los objetivos de la politica econémica definidos por el gobierno de la
nacion. En otros trabajos! se relaciona este proceso de devolucidn regional ?, que
por otra parte no es exclusivo de la realidad espafiola, con los procesos de
reestructuracion econémica que estan teniendo lugar en los paises industrializa-
dos en el marco de la definicién de un nuevo orden econdémico internacional.
En esos trabajos se argumenta que la profundizacién de la autonomia regional
es muy importante en el caso de las regiones subdesarrolladas, ya que el orden
de prioridades de la politica publica y la crisis fiscal en la que estdn teniendo
lugar los procesos de reestructuracién impiden a los gobiernos centrales conti-
nuar con la politica de desarrollo regional convencional, que era basicamente
una politica redistributiva.

Las regiones tradicionalmente subdesarrolladas, tanto por no tener muchas
industrias con relevancia econémica que se beneficien de los fondos piblicos de
apoyo a la reestructuracién, como por no presentar las condiciones (nivel de
cualificacién de la fuerza de trabajo, empresariado local dinamico, tradicién
industrial, etc.) para el desarrollo de los «nuevos sectores», quedan relativa-
mente marginadas de los procesos de cambio alimentados desde el exterior
(gobierno central y empresas multinacionales principalmente). En estas cir-
cunstancias, los impulsos dinamizadores de la economia regional s6lo pueden

* Este trabajo estuvo financiado por la Fundacién Juan March de Espafia y la National
Science Foundation de los Estados Unidos. El autor agradece los comentarios de un
evaluador anénimo.

! Este argumento se desarrolla méds ampliamente en Curbelo, J. (1988, 1987a).

2 Para el concepto de «devolucién» véase Firn, J., y MacLennan, D. (1979).
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venir desde dentro de la regidn, aprovechando al maximo el «potencial endoge-
no regional» en cuya definicion debe incluirse no sélo el potencial empresarial
latente v los recursos regionales®, sino también el dinamismo de la demanda
interna®,

El presente trabajo intenta, para el caso de Andalucia, evaluar el impacto en el
crecimiento econémico y la distribucién de la renta de una estrategia de
desarrollo regional basada en el efecto dinamico de la demanda interna, mos-
trandose que ambos objetivos no sélo no son incompatibles sino que pueden
reforzarse mutuamente en el marco de una estrategia global de desarrollo. El
analisis se realiza en el marco analitico-instrumental de las Matrices de Conta-
bilidad Social (SAM), utilizdindose a tal efecto la matriz regional (SAMA)
construida por el autor en 19879, cuya estructura contable se muestra en el
cuadro 1.

2. Regiones periféricas y politica de desarrollo

Si bien es cierto que, al menos tedricamente, la mayoria de las instituciones
planificadoras dicen intentar compatibilizar crecimiento y equidad, lo cierto es
que el segundo objetivo ha estado generalmente relegado a las servidumbres del
primer bajo la premisa, poco probada empiricamente, de que los efectos de
«trickle down» a medio y largo plazo tomaran cuenta de las desigualdades de
ingreso. Esta proposicién que en los estudios de desarrollo econémico ha sido
ampliamente cuestionada, especialmente a partir de la quiebra de la euforia
desarrollista de los cincuenta y sesenta, ha mantenido, e incluso reforzado, su
vigencia en los estudios regionales bajo la forma, mas ideolégica que teérica, de
la teoria de la base exportadora, que, en términos de politica econdémica regional,
propone el fomento de aquellas actividades en las que la regién presenta
ventajas comparativas vis-a-vis las otras regiones, con el convencimiento de que
los sectores exportadores «tiraran» de los sectores residentes (regionales) maxi-
mizando el crecimiento regional y, en ultima instancia, la renta de todos los
sectores sociales. Fruto de este enfoque fueron las diveras estrategias de desarro-
llo sectorial y espacialmente polarizado®, en las que los gestores piblicos pro-
porcionaban las condiciones necesarias para que las inversiones de dirigieran a
los sectores con mayor capacidad de generar crecimiento, a ser posible en los
espacios previamente definidos. El espacio, incluyendo las relaciones sociales
que en él se desarrollan, era asi un agente pasivo del desarrollo econdémico.

® Vazquez, A. (1988).

* Curbelo, J. (1988).

> Curbelo, J. (1987a). Las tres bases de datos empleadas en la construccién de la SAMA
fueron: la matriz input-outpul y la contabilidad regional (Junta de Andalucia, 1985), y
la encuesta de presupuestos familiares (INE, 1984). Los datos estin fechados en 1980,
siendo cuadrada la SAM a través del procedimiento RAS.

6 La idea de polarizacién, per se¢, no tiene contenido espacial (Perroux, 1955; Myrdal,
1957; Hirschman, 1958), si bien dio lugar a las politicas de «polos de desarrollo»
(Boudeville, 1966; Lasuén, 1969).
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En el contexta de la crisis, v en especial con la reestructuracién de los sectores
tradicionales del crecimiento econémico (acero, construccién naval, textil,
automovil, etc.}, se han ido desarrollando varias criticas a este enfoque en las
que se busca una mayor imbricacién entre las circunstancias locales, las exigen-
cias del crecimiento sectorial, y los procesos de desarrollo’. Estas criticas, sin
embargo, han seguido manteniendo los problemas distributivos al margen de la
politica econémica regional.

En esta linea, las politicas de desarrollo recomendadas a los gobiernos de las
regiones periféricas, principal objeto de este articulo, se desenvuelven en el
marco de las dos siguientes posiciones. Una primera propuesta es la de funcio-
nalizar sus politicas regionales a las exigencias de la politica econémica nacio-
nal, actuando sus gobiernos como «agentes periféricos» del gobierno central y
sus politicas de reestructuracién. Las politicas regionales irfan en la direccién de
enfatizar la competitividad de aquellas actividades vertidas al mercado externo,
obligando a la regién a competir con otras regiones periféricas (incluyendo los
paises en vias de desarrollo) por las posibles inversiones «flotantes» que pudie-
ran existir, y a crear las pre-condiciones técnicas y sociales para que las inver-
siones externas puedan tener lugar. Este tipo de politica es sectorial y social-
mente desequilibrada, tiene un futuro incierto y no garantiza unos niveles
minimos de actividad y efectos de arrastre. Ademas, los posibles conflictos
sociales en la regidn tienen o que ser reprimidos o que ser «comprados» a traveés
de transferencias piblicas. Es, por tanto, un tipo de politica regional basado en
la idea de enclaves (espaciales y sectoriales) en el que la articulacién necesaria
entre las estructuras de produccién y distribucién se equilibran mas alla de las
fronteras regionales. Basicamente, este modelo no enfrenta las raices del estan-
camiento sino que intenta, a través de las transferencias, limitar sus aspectos
mas conflictivos.

La otra propuesta, también desarrollada en el contexto de la salida de la crisis,
es la llamada «estrategia de desarrollo local endégeno», que manteniendo el
énfasis en los sectores exportadores, reivindica la necesidad de aprovechar el
«potencial endégeno» regional, entendiendo por este los recursos productivos
locales, v, en especial, la capacidad empresarial local, no cuestionandose, por
tanto, la validez general de la teoria de la base exportadora. Con ser este
enfoque un importante avance en el entendimiento del proceso de desarrollo,
como un proceso de movilizacién de recursos internos, no obstante, adolece de
una cierta impracticabilidad al referirse a las regiones (paises) subdesarrolladas,
y méas concretamente, a sus posibilidades de desarrollar lineas de actividad
competitivas con la suficiente robustez como para «tirar» de la estructura
econémica regional, y a las posibilidades de desarrollar significativamente la
capacidad empresarial. Como en el caso anterior, los aspectos redistributivos
quedan marginados en tanto en cuanto el destino final de la produccién local
continiia siendo el mercado externo.

7 Este cambio de postura coincide con la ruptura en el paradigma dominante de la
ciencia regional. Véase Friedmann, J. (1987).
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Alternativamente, el gobierno regional puede promover una estrategia de desa-
rrollo equilibrado en la que los objetivos de crecimiento y equidad adquieren la
méaxima importancia. Para ello, la seleccién de los «sectores clave» del creci-
miento econdmico (aquellos a los que se va a dirigir la atencién prioritaria del
sector publico) tiene que hacerse en funcién de su capacidad para generar
crecimiento y de la distribucién del valor afiadido que les sea compatible. En
ausencia de una redistribucién masiva de recursos esta harmonizacion es facti-
ble si [1] se emplean recursos productivos de los sectores de poblacién con
menos ingresos, y [2] se limitan al maximo las filtraciones de recursos al
exterior. Es decir, se necesitan patrones productivos que maximicen el valor
afladido apropiado por el factor trabajo y por las empresas sin asalariados
(quienes, por otra parte, presentan una menor propensién a «exportar» recur-
sos®). Para que las filtraciones se reduzcan es necesario, ademas, incluir refor-
mas institucionales que disminuyan la succién de recursos de las regiones
subdesarrolladas y los dirijan a los «sectores clave»*. Mas concretamente, el
énfasis se debe poner, ademas de en la dinamizacién del potencial empresarial
existente y la maximizacién del uso de insumos regionales, que también son
apuntados por los defensores del «desarrollo endégeno», en la absorcién de
mano de obra perteneciente a los estratos de menores ingresos y en la reforma
del sistema financiero.

4 priori es posible pensar en un «circulo virtuoso» de crecimiento y redistribu-
cién sobre la base de bienes y servicios incluidos en la cesta bésica de los
sectores mas pobres de la poblacién. Para ello se precisa que, [1] la produccién
de «bienes salario» use intensivamente el factor trabajo, empleando trabajado-
res provenientes de los sectores inferiores de la distribucién del ingreso, y [2] la
consecuente distribucién del ingreso se oriente a incrementar la demanda de
«bienes salario».

La viabilidad en términos tedricos de la estrategia equilibradora se deduce,
pues, de los resultados obtenidos de las siguientes tres hipétesis:

1. Los sectores prioritarios del crecimiento econémico deben ser aquellos que
producen bienes basicos (alimentos, vivienda) y servicios colectivos.

2. El énfasis en esos sectores debe ayudar a mejorar el ingreso de los hogares
CONn menores ingresos.

3. Una redistribucién del ingreso en favor de los hogares mas pobres debiera
reforzar la demanda de productos basicos y, no dafiar el potencial de
crecimiento regional.

8 Véase Curbelo, J. (1987a).

* Estas iniciativas no deben confundirse con una opcién autérquica que hoy es practica
y politicamente imposible toda vez que las regiones estdn inmersas en la dindmica
econémica nacional e internacional.
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3. Una introduccién a los modelos lineales en el marco

de las SAM

Estas tres hipétesis pueden ser testadas conjuntamente en el marco de los
diferentes modelos de equilibrio general que se pueden construir en base a las
SAMs, que permiten resolver simultaneamente los efectos de las distintas estra-
tegias de politica econémica en el crecimiento y la distribucién del ingreso.
Estos modelos pueden ser lineales y no-lineales (generalmente llamados mode-
los de equilibrio general computarizable o CGEs). La diferencia entre ambos
tipos de modelos se refiere a las hipétesis de comportamiento que se incluyan.

Los modelos CGE se basan en la no-linealidad del comportamiento de los
agentes, permitiendo sustituciones entre factores como funcién de la estructura
de precios relativos, que se incluyen como variables endégenas del modelo,
llegdndose al equilibrio a través de la iteracion entre precios y cantidades®. Los
modelos lineales, por el contrario, asumen que los precios son exdgenos al
modelo. Si bien es cierto que los modelos no-lineales pueden simular la econo-
mia maés realistamente que los lineales, sus exigencias de informacién relevante,
asi como otras consideraciones practicas, como el tipo de politica que es posible
articular al nivel de gobierno en que la planificacién tiene lugar, el problema
estudiado, o las restricciones de tiempo o presupuesto, hacen razonable argu-
mentar que ambos tipos de modelos (lineales y no-lineales) tienen diferentes
funciones y utilidad. En este sentido, los modelos lineales son perfectamente
apropiados para informar la planificacién regional, especialmente si esta parte
desde los gobiernos regionales, siendo, por tanto, los precios exdgenos al mode-
lo, dado que dificilmente una regién es capaz de alterar la estructura relativa
de éstos. Por otra parte, los problemas de datos son muy serios al nivel regional:
ni existen las necesarias estimaciones de propensiones, ni los coeficientes de
sustitucién se estiman a nivel regional. Asi pues, la «belleza» de los modelos
regionales esta restringida por los instrumentos de politica econémica existentes
al nivel regional y por la disponibilidad de datos'?.

Los modelos lineales en el marco de las SAMs operan de un modo similar a los
multiplicadores en input-output. Como cualquier otro multiplicador Keynesiano,
los multiplicadores del tipo SAM estiman los efectos producidos por cambios en
las variables exogenas sobre las variables endégenas. Sin embargo, el marco ana-
litico de las SAMs incluye no sblo el desglose intersectorial (en las actividades
productivas) de los efectos de las inyecciones exégenas sino los efectos en cada

® Hay varios tipos de modelos CGE dependiendo de las formas alternativas de especifi-
cacién del comportamiento de los agentes econémicos, la naturaleza del mecanismo de
ajustc, la forma de normalizacién de los precios, el tratamiento de las inversiones, o el
algoritmo de computador que resuelve el modelo. Matematicamente los CGE se formu-
lan con un conjunto de ecuaciones simultdneas que igualan oferta y demanda en los
diferentes mercados. Véase Dervis, K. y otros (1982).

1¢ Modclos CGE regionales podrian ser de la méxima utilidad si éstos estuvieran
claborados a nivel central y fuesen de caracter interregional. Estos modelos podrian
cvaluar el impacto regional de las politicas econdmicas.
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factor productivo e institucién econdémica (fundamentalmente, tipos de hoga-
res). En este sentido, los multiplicadores SAM extienden el multiplicador inpui-
output del mismo modo que las matrices SAM extienden las matrices de Leon-
tief!?.

Para estimar la magnitud de los efectos multiplicadores las cuentas de la SAM
deben particionarse en dos bloques de cuentas exdgenas y enddgenas. Existe
acuerdo acerca de que las variables exégenas deben ser aquellas que son usadas
como instrumentos de politica econémica por el gobierno, o variables cuyo
comportamiento estd fuera de control del sistema econémico. Generalmente el
bloque de cuentas exdgenas incluye: impuestos, subsidios, inversiones, ahorro,
exportaciones, importaciones, transferencias, etc. El cuadro 2 presenta un es-
quema de particién de una SAM.

Cuabro 2
Particién de una SAM
Cuentas endégenas Cuentas exdgenas Total
Cuentas enddgenas £ X T,
Cuentas exdgenas L T Y.
Total Ye g

E = Submatriz de la SAM de transacciones entre cuentas endégenas.
& = Submatriz de inyecciones de las cuentas exégenas a las endégenas.
L = Submatriz de filtraciones de las cuentas endbgenas a las exégenas.
T = Submatriz de transacciones entre cuentas exégenas.

Dividiendo cada elemento de la submatriz £ por el total de la columna
correspondiente (elemento de ¥7) se obtiene, como en inpui-output, la propensién
media a gastar. La matriz 4 es la llamada matriz de coeficientes y esta formada
por las propensiones medias a gastar de cada elemento de la submatriz endége-
na. Si X, es el vector de la suma por filas de los elementos de la submatriz X, se
puede escribir

= AxT + X, 1]

lo que implica que
Y,=0U—-A4)7 1 '*X, =M, « X, (2]
M, es una matriz que representa los efectos multiplicadores de cambios en las

inyecciones (AX,) sobre el vector de ingresos endégenos (¥,). Si se multiplica 4

' Fox, L. (1983).
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por la nueva 1, puede calcularse una nueva matriz de transacciones endégenas.
M, es el llamado multiplicador contable’?.

Particionando y simplificando la matriz del cuadro 1 y distinguiendo entre

cuentas enddgenas y exdgenas se obtiene el cuadro 3.

Cuabro 3
Una SAM particionada y simplificada

Cuentas enddgenas
Actividades Factores Ct’lentas Total
productivas productivos | Instituciones | F08€13
oy Q) (3)
Ty, 0 Ty Tia 7,
Ty 0 0 Toa 7,
0 T3, T33 Taa n
Tus Tsr Tis Taa ¥
g Y3 1 v,

Expresando las transacciones enddgenas del cuadro 3 como ecuaciones norma-
lizadas se puede escribir la SAM como un sistema de ecuaciones normalizadas

Y, =41 1 + +443 I+ X,
Y, =4, 1 + + X, (4]
Y= Az 1 + 433 153 + X5

Y, = ingreso total de las actividades productivas.
¥, = ingreso total de los factores productivos.
¥; = ingreso total de las instituciones endégenas.
A;; = propensiones medias.

; = variable exégena.

P
|

12 Pyatt y Round propusieron una correccién del multiplicador contable sustituyendo
las propensiones medias a consumir, calculadas normalizando la submatriz de los hoga-
res con el correspondiente total de la columna, por una matriz de propensiones margina-
les a consumir las diferentes mercancias por los distintos tipos de hogares. El multiplica-
dor resultante, llamado multiplicador de precio fijo, podria aproximar el mecanismo de
cambios en el consumo con més exactitud que el multiplicador contable, si bien, la
disponibilidad de estimaciones de estas propensiones marginales es un problema impor-
tante. Esta sugerencia es plausible sobre la base de que para que propensiones margina-
les y medias sean iguales se requiere que las elasticidades-renta de los diferentes gastos
sean la unidad, lo cual es dificilmente cierto. Véase Pyatt, G., y Round, J. (1979).
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El sistema de ecuaciones [4]| puede escribirse como:

Yy = - 4,) VA3 Y+ (I — 4,71 X,
=4y b+ + X, (5]
n=- Ayy) TP Ay, B+ (I — Ay 7t X,

Si definimos A% = (/ — 4;;)”" Ay, se obtiene:

Yy, =dh ¥ + (I - 4,71 X,
Y, A% T, + + X, [6]
Y3 =45 1Y, + (I — d33)7 " X,

I

Il

A primera vista, el modelo especificado en la ecuacién [2] parece similar al
modelo de Leontief, existiendo, sin embargo, una diferencia sustancial. El
modelo SAM es cerrado respecto a la determinacién y uso de los ingresos de los
factores e instituciones. Usando la nomenclatura del sistema [5] el modelo de
Leontief corresponde a la expresién ¥; = (I — A4,;)”' * X, que permite
obtener enddgenamente el producto sectorial como consecuencia de un cambio
ex6geno en la demanda final (X)) a través de los coeficientes de Leontief de la
matriz 4, ;. Sin embargo, la determinacién de los multiplicadores-SAM incluye
otras cuatro matrices ademas de 4;,, consiguiéndose asi un nivel més alto de
cierre para el sistema de interdependencias!®?®.

El sistema de ecuaciones [6] muestra el efecto de una inyeccién en una cuenta
sobre las restantes a través del flujo circular de fondos que aquella inyeccidén
origina en el sistema contable de la SAM. El grafico 1 refleja este flujo circular.

@

Gréfico 1

'3 Thorbecke, E. (1985).
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Los resultados obtenidos con los multiplicadores-SAM pueden iluminar la toma
de decisiones en tanto en cuanto el analista sea capaz de comprender su
significado real. Los multiplicadores-SAM, como cualquier otra estimacién
estadistica, presentan no sélo los problemas metodoldgicos comunes a cualquier
analisis positivista, sino que ademas incorpora hipdtesis de modelizacién bas-
tante fuertes. Entre éstas hay dos de especial importancia, ademas de los
problemas de datos a los que anteriormente nos hemos referido: [1] los coefi-
cientes de la SAM —que incluye no sélo los coeficientes técnicos (inter-
industriales) sino los de las submatrices de factores e instituciones— se asumen
constantes en el tiempo; y [2] la especificacién del modelo es lineal.

Respecto a la constancia de los coeficientes, éstos seran validos en tanto que no
haya cambios drasticos en las estructuras de produccién o distribucién, por lo
cual, la calidad del andlisis es mayor a corto y medio, que a largo plazo'*. No
obstante, si la elaboracién y mantenimiento de la SAM se convierte en una
actividad normal de las agencias de planificacién, programas de actualizacién
de la informacién pueden llevarse a cabo sin tener que reestimar todas las
transacciones. Del mismo modo, la recogida de informacién estadistica debiera
articularse con el tipo de modelos y usos a los que se va a someter a la SAM.
Por ejemplo, se pueden articular las investigaciones econométricas que tratan
de estimar coeficientes y elasticidades con el proceso de construccién de SAMs y
CGEs. Es decir, las especificaciones lineales del modelo pueden corregirse
introduciendo especificaciones mas complejas si previamente existe un progra-
ma de levantamiento de informacién adecuado*.

4. ML.E.D.E.A.

El modelo econémico de desarrollo equilibrado para Andalucia (MEDEA)
asume que las cuentas de actividades econdémicas, factores productivos, e insti-
tuciones (excepto gobierno) son endégenas, pudiendo venir las inyecciones en
la economia andaluza de transferencias gubernamentales a las instituciones
(hogares o empresas), subsidios, inversiones, transferencias privadas a las em-
presas, exportaciones y consumo no-residente (turismo).

'* Una tesis de Ph. D. recientemente presentada en el departamento de economia de
Berkeley muestra a través de un andlisis de Monte Carlo en el que todos los posibles
crrores de medida y estimacién se colapsaron en una variacién aleatoria de las celdas
de la SAM, que la calidad de los multiplicadores-SAM es consistentemente mayor que
la de los valores contables de la que se obtuvieron. Esto significa que la fiabilidad de la
contabilidad nacional (rcgional) es menos robusta que los mecanismos de transmisién
representados por los multiplicadores-SAM. Véase Wells, D. (1985).

* Otra restriccién importante de los modelos lineales basados en las SAMs se relaciona
con el hecho de trabajar con sectores y no con productos, especialmente en un periodo
de reestructuraciéon y cambio tecnolégico (de procesos, productos y organizacién) en el
que varian tanto el contenido tecnoldgico de los distintos sectores como la importancia
rclativa de cada producto en el conjunto del sector (véase Pasinetti, 2, 1985). Existen, no
obstante, SAMs en las que se explicitan las transacciones entre los sectores y las
mercancias (véase World Bank, 1985).
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4.1.  Sectores prioritarios para el crecimiento regional

El procedimiento més comtn para identificar sectores clave es la evaluacion de
sus «ligazones hacia atras». Estas ligazones, calculadas a través del analisis de
multiplicadores, estiman lo que ocurrird directa e indirectamente en la produc-
cién, empleo'? e ingreso si hay un incremento unitario en la demanda final de
inversiones, gasto publico, o exportaciones. Las «ligazones-SAM», como ya
hemos referido, no son iguales a las estimadas en inpui-output. Aquéllas no sélo
reflejan la interdependencia intersectorial de una actividad econémica con las
restantes sino también su dependencia respecto de la estructura de consumo
regional. Dada una matriz de n-actividades en la que r;; define los elementos de
la submatriz de actividades de la SAM, las «ligazones hacia atrds» de un
cambio unitario en la demanda exégena vienen dadas por

G; = izl i U=1,.,n)

G.; es la suma de los elementos de la columna j. El cuadro 4 presenta la
magnitud normalizada de G.;, la cual establece el ratio entre el efecto multipli-
cador medio de la columna j y el efecto multiplicador medio de la matriz
intersectorial '8, Valores mayores que 1 indican que el sector correspondiente
genera un multiplicador de producto o de empleo mayor que la media. Debido
a la desproporcionada importancia del empleo agricola en la regién (casi 25 %,)
el cuadro presenta los resultados con y sin incluir en la media este sector.

Los sectores prioritarios del crecimiento regional incluyen todas aquellas activi-
dades que producen bienes de consumo basico y servicios. Estas mismas activi-
dades, ademas de textiles y mobiliario, son quienes generan mayores multipli-
cadores de empleo.

Por otra parte, la falta de generacién de empleo es no sélo un importante
problema social sino el mas importante cuello de botella para salir del subdesa-~
rrollo. El cuadro 5 muestra como inyecciones en el factor trabajo (programas
de empleo) generan mas crecimiento del producto que inyecciones en el factor
capital. Del mismo modo, las empresas familiares, por su virtud de ocupar
proporcionalmente mas poblacién activa que las empresas mayores, generan
mayor crecimiento que estas ultimas. En resumen, la creacién de empleo, tanto
asalariado como auténomo, debe ser el objetivo central de la politica econémi-
ca regional.

4.2.  Crecimienlo y distribucion del ingreso

Si la produccién de bienes basicos y servicios colectivos es més intensiva en
trabajo es de esperar que el mayor crecimiento de estos sectores distribuya mas

15 El multiplicador del empleo se calcula de acuerdo a la expresién L = LR * (I-4) ™! «
X,. LR es una matriz diagonal del ratio empleo/producto.
6 R; = (ln* Gj)[(1n* % Iryj).
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Cuapro 4
Coeficientes de ligazones sectoriales

Sector productivo Producto (f)mple((;)
Agricultura . ... . oo il 0,91 - 2,22
Ganaderia ¢ industria rel. ............ 1,27 1,29 1,22
Silvicultura ¢ industria rel. ........... 0.95 1,40 1,32
Pesca ..., 1,09 1,27 1,19
Energia y petréleo .............. ... 0,75 0,19 0,17
Mineria .........o it 0,94 0,80 0,75
Industria no-metalica ............ e 1,07 0,84 0,79
Industria quimica .................. 0,97 0,48 0,45
[ndustria metédlica .................. 0,83 0,54 0,51
Industria eléctrica .................. 0,85 0,82 0,77
Materiales de transporte ............. 0,94 0,75 0,71
Pan y similares ............ ... .. ... 1,16 1,33 1,26
Otras industrias alimenticias ......... 1,04 1,04 0,98
Industria aceite vegetal .............. 1,35 1,78 1,68
Bebidas alcohélicas ................. 1,12 0,89 0,84
Textiles y accesorios ................ 0,90 1,05 0,99
Artes Graficas ...................... 1,03 0,79 0,74
Otras industrias .................... 0,78 0,66 0,62
Construccién y obras ptblicas ........ 1,04 1,24 1,17
Hoteles y restaurantes ............... 1,05 15 1,08
Servicios productivos ................ 1,04 1,49 1,41
Comercio y transporte ............... 0,92 1,04 0,98
Administracién publica e salud ....... 0,97 1,20 1,13

Fuente: Calculos del autor basados en SAMA-80 y en las matrices de multiplicadores.

(a) Los coeficientes no incluyen el multiplicador de empleo de la agricultura.
(6) Los coeficientes incluyen el multiplicador de empleo en la agricultura.

ingreso a las familias y mejore Ja distribucién del mismo. La submatriz hogares-
actividades es la que en el marco de los multiplicadores-SAM estima los efectos
en el ingreso familiar de las inyecciones en las distintas actividades. El cuadro 6
muestra que el mayor ingreso de los hogares se genera si las inyecciones tienen
lugar en los servicios o en la construccién. Las industrias no-basicas muestran
un bajo multiplicador de ingreso para las familias de la regién.

Sin embargo, la distribucién del ingreso por quintiles es muy ineléstica respecto
de las intervenciones sectoriales. El indice de desigualdad de Theil aplicado a la
distribucién del ingreso entre los hogares para cada inyeccién sectorial da
resultados que oscilan entre 0,27 y 0,28. Esta extraordinaria estabilidad !’ en la
distribucién del ingreso corresponde a patrones en los que el desempleo es la
caracteristica esencial de los estratos mas bajos de la distribucién por quintiles.

17 Este resultado se puede en parte deber a la especificacién lineal del modelo.
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Cuabro 7
Multiplicadores de produccién y empleo por inyeccion unitaria
de renta exdgena para cada quintil

A) Produccién
Actividades -
la 2.2 3a 43 5.2
Agricultura y pesca ............. | 0,227 0,189 0,168 0,152 0,113
Otros alimentos y bebidas . ........ 0,370 0,314 0,280 0,253 0,191
Otras industrias bésicas .......... | 0,046 0,046 0,045 0,045 0,041
Constr. eind. rel. . ....... ... ... 0,019 0,021 0,015 0,015 0,014
Otras industrias ................| 0,209 0,202 0,198 0,201 0,184
Servicios al consumidor .......... | 0,082 0,090 0,096 0,104 0,101
Servicios produt. ... ........oiu., 0,479 0,470 0,468 0,480 0,482
Servicios publicos . ............... 0,030 0,030 0,028 0,028 0,030
Total de actividades ............| 1,462 1,360 1,298 1,279 1,156
B) Empleo*
Actividades
J 2.a 3a 48 5.2
Agricultura y pesca .. ... ... 36,375 30,238 27,010 24,356 18,172
Otros alimentos y bebidas . ....... | 7,735 6,565 5,867 5,291 3,998
Otras industrias basicas ........... 1,572 1,579 1,542 1,554 1,401
Constr. eind. rel. ...... .. ... ... 1,023 1,109 0,815 0,792 . 0,741
Otras industrias ................ 3,979 3,836 3,764 3,834 3,495
Servicios al consumidor ..........| 0,042 0,046 0,049 0,053 0,052
Servicios produt......... e 0,307 0,301 0,300 0,307 0,308
Servicios piblicos ........... ... .. 0,019 0,019 0,017 0,018 0,019
Total de actividades ............. 51,052 43,692 39,364 36,364 28,186

* Incremento en empleo como consecuencia de un incremento exégeno de 100 millones de pesetas

de 1980 en cada quintil de renta.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la SAMA-80.

o Agricultura y pesca incluye ambos sectores de la SAMA-80.

e Otras alimenticias y bebidas incluye ganaderfa y carne industrializada, pan y similares, otras
industrias alimenticias, industrias de aceites vegetales, y bebidas alcohdlicas.

o Otras industrias basicas incluye textiles y accesorios, y artes gréaficas.

o Construccion e industrias similares incluye construccién y obras ptblicas e industria no-meté-
licas.

o Otras industrias incluye madera y muebles, energia y petréleo, minas, industria quimica, indus-
trias metdlicas, industrias eléctricas, material de transporte y otras manufacturas.

o Servicios al consumidor incluye hosteleria y restaurantes.

o Servicios productivos incluye comercio de transporte y servicios productivos.

e Servicios publicos incluye salud y administracién publica.
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De este modo, el funcionamiento normal del sistema econémico no distribuye
ingreso a los sectores mas desfavorecidos, quienes reciben una alta proporcién
de su ingreso de transferencias piblicas. No obstante, y a pesar de la rigidez en
la distribucién del ingreso, inyecciones en los sectores basicos, al generar mayor
ingreso para las familias, redistribuyen mas ingreso absoluto a los quintiles més
pobres. Por ltimo, las familias andaluzas mejoraran sus posibilidades de consu-
mo si las inyecciones tienen lugar en el factor trabajo o en las empresas
familiares. La explicacién es, otra vez, la misma: ambas emplean una mayor
proporcion de factores e inputs regionales.

4.3.  Distribucidn del ingreso y crecimiento econdmico

En este tercer punto sélo nos queda preguntarnos si una mejora en el ingreso de
los sectores sociales mas pobres es 0 no compatible con la estrategia global de
desarrollo. Para ello tenemos que evaluar el efecto de la redistribucién sobre el
crecimiento agregado de la economia regional y sobre los sectores clave de
nuestra estrategia de desarrollo. La submatriz de actividades-hogares de la
matriz de multiplicadores se presenta, después de haber agregado las activida-
des por tipos, en el cuadro 7, que muestra que una mejora de los sectores mas
pobres genera mayores multiplicadores de producto y empleo que inyecciones
en favor de los mas ricos. Los sectores basicos, y especialmente aquellos ligados
a la alimentacién seran los méas beneficiados por la redistribucién.

5. Conclusién

La estructura econdmica de Andalucia es tal que los objetivos de redistribucién
del ingreso y crecimiento econémico no son incompatibles sino que se refuerzan
el uno al otro. Estos resultados implican que el crecimiento del ingreso y su
redistribucién debieran ser partes integrales de la politica de desarrollo regio-
nal. Ambos requieren la intervencién del estado. Mientras la Gltima se puede
conseguir o bien a través de cambios en los mecanismos de redistribucién que
intrinsecamente operan en la economia regional (lo cual no parece ser el
escenario actual méas probable), o incrementando las transferencias a los estra-
tos de menor ingreso, el primero puede conseguirse a través de la redefinicién
de las politicas de crecimiento regional. La ligazén entre ambos objetivos es el
apoyo a aquellas actividades que producen bienes de consumo basico y propor-
cionan servicios colectivos. Ambos tipos de actividades emplean una proporcién
mayor de factores productivos regionales, fundamentalmente trabajo, y redis-
tribuyen maés ingreso a los hogares mas pobres, quienes, por otra parte, tienen
una propensién mayor a consumir esos bienes y servicios. La generacion de
empleo es, por tanto, el elemento central de la estrategia de desarrollo regional
equilibrado, de modo que, el factor trabajo no es un factor productivo mas, sino
el elemento esencial del proceso de crecimiento. Al mismo tiempo, estructuras
organizativas de la produccién basadas en pequefias y medias empresas son el
complemento necesario de la estrategia.
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Abstract

This paper presents a lineal model of balanced development for Andalucia. The model
is built within the analytical framework of the region’s Social Accounting Matrix.
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