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ESTRUCTURA FEDERAL, BIENESTAR E
INESTABILIDAD POLITICA: UN MODELO DE
GASTO PUBLICO CON EXTERNALIDADES
INTERNACIONALES

JORGE BLAZQUEZ
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El trabajo analiza bajo qué marco wstitucional se consigue un mayor nivel de
bienestar agregado y de estabilidad politica en una federacidn formada por dos
paises. Se desarrolla un modelo de gasto publico productive que presenta un
efecto desbordamiento internacional y se describen tres estructuras federales
alternativas donde un gobierno federal y los parlamentos nacionales interac-
tian bajo diferentes escenarios. Los resultados sugieren que, desde el punto
de wsta del bienestar agregado, lo dptimo es que un gobierno federal deci-
da, con independencia de los parlamentos nacionales, la politica fiscal. Sin
embargo, dicha polttica puede generar inestabilidad politica, ya que puede ser
exceswamente redistributiva creando los incentivos necesarios para que algun
pats quiere la independencia de la federacidn. FEn este trabajo se presen-

tan dos regfmenes politico alternativos que garantizan la estabilidad politica.
(JEL E62, F42)

1. Introduccién

En la actualidad es posible encontrar en Europa dos tendencias politi-
cas de naturaleza contraria: por un lado, existe una tendencia hacia
la integracién econémica y politica que tiene su reflejo en la Unién
Europea y, por otro, tienen lugar movimientos regionales separatistas.
En principio, no es ficil explicar el porqué de estas tendencias opues-
tas (que podemos llamar integradoras y disgregadoras) en el mismo
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entorno econémico!. En este articulo se sugiere la idea de que estas
tendencias disgregadoras pueden tener su origen en marcos institucio-
nales o politicos excesivamente centralistas donde el gobierno de una
federacién formada por la unién de dos pafses distintos maximiza el bie-
nestar agregado sin tener en cuenta otro tipo de consideraciones. Este
tipo de federacién, que podemos llamar centralista, tiene ventajas e in-
convenientes: por un lado, el gobierno de la federacién puede asignar
més eficientemente los recursos que los gobiernos nacionales. Pero, por
otro lado, puede llevar a cabo una politica excesivamente redistribu-
tiva creando paifses ganadores y perdedores respecto a una hipotética
situacién de independencia. En este tipo de federacién centralista, los
pafses perjudicados por la polftica redistributiva del gobierno federal
quieren abandonar la federacién, ya que siendo independientes disfru-
tarfan de un mayor bienestar, lo que genera inestabilidad politica. Pa-
ra garantizar la estabilidad politica de estas federaciones es necesario
crear un marco politico donde se asegure —bajo cualquier escenario—
a cada uno de los paises de la federacién un mayor bienestar dentro de
la federacién que fuera de ella (independencia).

Para defender esta postura, se considera una federacién formada por
dos paises asimétricos, uno de los cuales disfruta de una mayor produc-
cién per capita, y donde el gasto publico productivo presenta un ex-
ternalidad positiva internacional®. En esta economia, los pafses tienen
incentivos a formar un unico estado federal, ya que siendo indepen-
dientes, los gobiernos nacionales no tienen en cuenta la externalidad
del gasto publico y las politicas fiscales son subéptimas. Por otra par-

'Bolton, Roland y Spolaore (1996) y Alesina, Perotti y Spolaore (1995) resumen
la mayor parte de la literatura existente sobre la creacién y ruptura de uniones
politicas y fiscales. Hay que destacar que la literatura econémica encuentra argu-
mentos tanto a favor como en contra de ambas tendencias. La razones a favor de
la integracién son muchas y de distinta fndole: las economias de escala en la pro-
duccién de bienes publicos, la capacidad para internalizar la competencia fiscal, la
creacién de un sistema redistributivo que asegure contra perturbaciones regionales,
etc. Por otra parte, los argumentos en contra de la integracién se pueden resumir
bdsicamente en dos: un sistema fiscal excesivamente redistributivo para la regién
mis rica y la “lejanfa” de un gobierno central democrético de las preferencias de
los ciudadanos de las regiones periféricas.

?En este articulo se presenta modelo donde los pafses, a priori, estdn interesados en
formar una federacién con objeto de internalizar las externalidades internacionales
de la politica fiscal. Otra rama de la literatura econémica sobre federalismo fiscal
que se centra en el trade off existente entre redistribucién de la riqueza y un sistema
fiscal que proteja a los diferentes pafses de perturbaciones negativas asimétricas
(risk-sharing). Por ejemplo, Persson y Tabellini (1996).
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te, la estabilidad politica de la federacién (formada por la unién de los
dos pafses)® est4 determinada por el marco institucional bajo el que
se desarrolla la politica fiscal. Se consideran cuatro tipos de marcos
institucionales: un marco politico de referencia que es la independen-
cia y tres estructuras federales, dependiendo del nivel de participacién

de los parlamentos nacionales en la elaboracién de la politica fiscal
federal.

La wndependencia: cada gobierno o parlamento nacional determina de
forma independiente y simultdnea la politica fiscal con el objetivo de
maximizar el bienestar nacional.

La federacion centralista: en esta estructura federal, los parlamentos
nacionales no desempefian ningin papel. Ademés, la constitucién®
de la federacién garantiza la unidad de la misma, es decir, los pafses
que forman la federacién estdn obligados a formar parte de la misma,
aunque prefieran ser independientes. Por tanto, el gobierno federal
determina la politica fiscal sin ningun tipo de control por parte de los
parlamentos nacionales.

La federacion de control: En esta estructura federal, la constitucién
de la federacién reconoce el derecho de los pafses a abandonar la fede-
racién si lo consideran conveniente para sus intereses nacionales. En
otras palabras, el gobierno federal determina la politica fiscal; pero
los parlamentos nacionales tienen el derecho abandonar la federacién
cuando consideren que dicha politica fiscal les perjudica®.

Lo federacién de cooperacion: en esta federacién los pafses pueden
abandonar la federacién si lo juzgan conveniente y, ademds, los par-
lamentos nacionales determinan, sin la participacién de un gobierno
federal, la politica fiscal de la federacién. Los parlamentos nacionales
negocian entre ellos la politica fiscal. En caso de no llegar a un acuerdo,
la federacidn se rompe y los pafses pasan al régimen de independencia.

Un gobierno federal de centralismo —aquel que considera a la fede-
racién como una unidad sin posibilidad de ruptura— maximizard el
bienestar agregado de la federacién; pero puede llevar a cabo politicas
fiscales tan redistributivas que algiin pafs quiera abandonar la misma

3Podemos considerar que una federacién es politicamente estable cuando ninguno
de los pafses o regiones que la forman quiere la independencia.

“Por constitucién de la federacién se entiende la ley o la norma que determina los
derechos y obligaciones de los pafses miembros de la federacién.

SEs equivalente a reconocer en la constitucién de la federacion el derecho a la
autodeterminacién de los pafses que forman la federacion.
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y ser independiente. Cuando el marco institucional establece una fede-
racion de cooperacién o de control, la politica fiscal federal garantiza
un mayor bienestar para todos los pafses de la federacién, respecto de
la situacién de independencia, con la consiguiente estabilidad politica,;
aunque el nivel de bienestar agregado de la federacién es menor que el
caso de centralismo.

Cabe destacar que el bienestar agregado en cualquier tipo de fede-
racién es siempre mayor o igual que en la independencia. Por otra
parte, se pueden ordenar las federaciones de acuerdo con el nivel de
bienestar agregado de la siguiente forma: en primer lugar, la federacién
centralista genera un mayor nivel de bienestar agregado, en segundo
lugar estd la federacién de control y, por iltimo, la de cooperacién.
Sin embargo, sélo la federacién de control y la federacién de coope-
racién son polfticamente estables, ya que los pafses miembros siempre
prefieren formar parte de la federacién a ser independientes. Como
se demostrard mds adelante, aunque la federacién de control es mejor
que la de cooperacién desde el punto de vista del bienestar agregado,
los pafses que forman la federacién tienen preferencias distintas sobre
la estructura federal: uno prefiere la federacién de cooperacién y otro
la federacién de control.

2. El modelo

Se considera un mundo formado por 2 paises distintos, que llamaré A
y B. En la economfa existe un tnico bien que se puede destinar a con-
sumo privado o a gasto publico productivo. Cada pafs est4 habitado
por un tnico individuo representativo que dispone de una tecnologfa
de produccién Cobb-Douglas con rendimientos constantes a escala. El
individuo de cada pafs trabaja y obtiene una produccién que es:

Yo = Ua(Ga++Gp)* L™ 1]
Yp = Up(Gp+1Ga)*Ly®

donde ¥4 y ¥ es una constante de produccién diferente para pafs, G;
es el gasto publico y L; es factor trabajo. Sin pérdida de generalidad,
imponemos que ¥p > Wy =1, es decir, la produccién del pafs B es
mayor que el de A dados los mismos niveles de gasto publico y empleo.
La constante recoge aquellos factores productivos que pueden deter-
minar que el output de los dos pafses sea distinto, es decir, Ug y ¥4
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recogen diferencias en factores productivos tales como capital fisico,
capital humano, tecnologia, dotacién de recursos naturales, climéti-
cos, etc. Por su parte, el gasto publico recoge todas las actividades
del gobierno que presentan un efecto positivo sobre la produccién. Por
ejemplo, G; recoge partidas tales como: gasto en investigacién y des-
arrollo, infraestructuras y educacién, etc®. El gasto publico presenta
una externalidad positiva sobre la produccién del otro pafs, es decir, el
gasto publico presenta un efecto desbordamiento que recoge el pardme-
tro . Este pardmetro intenta recoger el efecto positivo que el gasto
ptblico productivo de un pafs puede tener sobre los demds pafses. Por
ejemplo, una mejora de las infraestructuras de transporte en un pais
reduce el coste asociado al transporte internacional de mercancias, lo
que puede aumentar la productividad y la produccién del pafs vecino.
Igualmente, un avance tecnolégico en un pafs puede aumentar la pro-
ductividad del otro pais, ya que este dltimo puede importar o imitar
dicho avance tecnolégico’. La produccién est4 determinada por lo que
llamaré gasto publico agregado efectivo (G; + 7G,), que es el nivel
de gasto publico que es utilizable en el proceso productivo, siendo los
gastos publicos de cada pafs sustitutos entre si.

El efecto desbordamiento estd acotado. Se impone que 0 < vy < 1, de
forma que: i) el gasto piiblico no presenta efectos negativos sobre el
pafs vecino® y, ii) la aportacién del gasto piiblico del otro pafs sobre la
produccién es menor que la del propio gasto piblico. Esto se debe al
hecho de que el gasto publico de una pais estd mds adaptado al tejido
productivo del mismo. Por otra parte, la externalidad del gasto o el

8 Aschauer (1989) estudia la importancia del capital piblico en la produccion agre-
gada para los Estados Unidos y encuentra que tiene un impacto positivo sobre la
misma. Por otra parte, Benhabib y Spiegel (1994) realizan un estudio similar pa-
ra el capital humano, empleando un conjunto de pafses y encuentran una relacién
positiva con la produccién.

"Holtz-Eakin y Schwartz (1995) estudian, para la economfa de los Estados Unidos,
el efecto que las infraestructuras publicas (en particular, las carreteras) de un estado
tienen sobre la productividad de los demds estados. Los resultados del trabajo de
Holtz-Eakin y Schwartz sugieren que las infraestructuras publicas generan efectos
desbordamiento o spillovers positivos entre estados.

®Es posible estudiar el caso en el que la externalidad del gasto publico es negati-
va v < 0. Sin embargo, considero este caso menos interesante ya que es diffcil
imaginar que la educacién, el gasto en investigacién y desarrollo, las infraestruc-
turas, etc. consideradas de forma agregada presenten un efecto negativo sobre la
produccién del pais vecino. Aunque en el caso de determinadas infraestructuras
existe la externalidad negativa; por ejemplo, las carreteras que construye Brasil en
el Amazonas pueden perjudicar a los demds pafses.
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efecto desbordamiento (7), se puede relacionar con la proximidad y
el tamafio de los pafses. Los pafses méds préximos tienen un sistema
productivo méas parecido y cuanto menor tamaio tengan mds sencillo
es emplear el gasto publico del otro pafs. Por ejemplo, Holtz-Eakin
y Schwartz (1995) encuentran, para los Estados Unidos, que las in-
fraestructuras ptiblicas de un estado tienen un efecto positivo sobre la
produccién de los estados adyacentes al mismo. Sin embargo, dicho
efecto se reduce a medida que aumenta la distancia entre los estados.

Los dos individuos representativos de cada pafs tienen la misma fun-
cién de utilidad, que es creciente con el consumo pero con utilidad
marginal decreciente:

U=U(C)conU; >0, U <0i=AB 2]

Cada individuo dispone de una unidad de trabajo que ofrece inelds-
ticamente, dado que no tiene preferencia por el ocio, es decir, L4 =
Lp = 1. Finalmente, el consumo privado de cada pafs es la produccién
menos los impuestos:

C,=Y;-T, i=AB [3]

donde T, es un impuesto de suma fija que determina el gobierno y que
sirve para financiar el gasto publico®.

Para cerrar el modelo es necesario describir el marco institucional o
la estructura federal donde se desarrolla la politica fiscal del gobier-
no. Para ello se van a considerar cuatro tipos diferentes de marcos
institucionales:

1) La independencia. Este el régimen politico de referencia. En este
régimen los gobiernos o parlamentos de cada pafs determinan de forma

Es de todos conocido que este tipo de impuesto no distorsionante es de diffcil
aplicacién en el mundo real. Sin embargo, en este caso, dado que el individuo
no toma ninguna decisién, en particular, no determina su nivel de ahorro o el
tiempo que dedica a trabajar podrfa emplearse otro impuesto més realista. Por
ejemplo, T; podrfa expresarse como un porcentaje sobre la renta, es decir, 7, =
8.Y,, sin que implique ninguna variacién del modelo. Finalmente, otro motivo
por el que estd justificado emplear un impuesto de suma fija es que este evita
los problemas de competencia fiscal entre paises que acompafan a otro tipo de
impuestos. Por ejemplo, Ghosh (1991), Gordon (1990), Turnovsky y Bianconi
(1992) y Kehoe (1987) discuten la competencia fiscal entre pafses que se generan
bajo diferentes sistemas impositivos.
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independiente y simultdnea la politica fiscal. Cada gobierno decide el
gasto ptiblico productivo y los impuestos que maximizan el bienestar
nacional sin importarle el bienestar del otro pafs.

ii) La federacién centralista. Este marco es el extremo opuesto al
anterior. Los parlamentos de los paises que forman la federacién no
participan en la elaboracién de la politica fiscal y, ademds, los paises
miembros estén obligados a formar parte de la federacion, incluso aun-
que prefieran la independencia. Se puede argumentar que existe una
ley que garantiza la unidad de la federacién, incluso mediante el uso
de la fuerza. Existe un tnico gobierno federal que decide la politica
fiscal de ambos paises o de la federacién. La funcién objetivo de dicho
gobierno es maximizar el bienestar agregado de la federacién. En esta
estructura federal los parlamentos nacionales no juegan ningin papel.

iii) La federacion de control. En este caso, los parlamentos nacionales
no participan en la determinacién de la politica fiscal de la federacién,
pero los paises miembros tienen el derecho de abandonar la federacién
si consideran que su pertenencia a la misma les perjudica. En esta es-
tructura federal, el gobierno federal propone, en una primera etapa, la
politica fiscal de la federacién que posteriormente es votada por ambos
parlamentos nacionales. Cuando dicha politica es aprobada por am-
bos parlamentos, el gobierno federal lleva a cabo la politica propuesta.
Por el contrario, si alguno de los parlamentos vota en contra de lo
propuesto, la federacién se rompe y se pasa a la de independencia. En
este caso, los parlamentos nacionales controlan parcialmente la politi-
ca fiscal que lleva a cabo el gobierno federal, ya que tienen capacidad
para desintegrar la federacién.

vi) La federacion de cooperacion. En esta estructura federal el go-
bierno federal no decide la politica fiscal. Los parlamentos nacionales
determinan la politica fiscal de la federacién conjuntamente y, ademss,
los paises miembros pueden abandonar la federacién si lo desean. La
politica fiscal se determina mediante un proceso de negociacién entre
ambos parlamentos nacionales. Si los parlamentos nacionales no al-
canzan un acuerdo sobre la politica fiscal, entonces ésta se rompe y
se pasa al régimen de independencia. En esta estructura federal los
parlamentos nacionales tienen todo el poder politico y es necesaria la
cooperacién (o negociacién con éxito) entre ambos para asegurar la
supervivencia de la federacién.

En la siguiente seccién se analiza el bienestar de cada pais bajo las
ordenaciones polfticas descritas anteriormente.
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3. Bienestar y marco institucional

3.1 Independencia

Se analiza la polftica fiscal de un gobierno que busca maximizar el bie-
nestar del pafs, que dadas las caracteristicas de la funcién de utilidad,
es equivalente a maximizar el consumo nacional. Los parlamentos na-
cionales o gobiernos de los pafses A y B deciden simultdneamente e
independientemente su politica fiscal o, lo que es lo mismo, su nivel de
gasto publico e impuestos.

Para llevar a cabo su politica fiscal cada gobierno dispone, como se
mencioné anteriormente, de un impuesto de suma fija. Suponemos
que mantiene el presupuesto equilibrado, es decir, no genera deuda.
En este caso, la restriccién presupuestaria del gobierno es:

G; =T, coni=A,B []
Por lo tanto, el consumo del pais ¢ es:

C.=Y;—G, coni=A,B 5]

El gobierno de cada pafs maximiza el consumo nacional. Las condi-
ciones de primer orden de dicho problema son:

aCA o— —

5e, = @Gat1Gs)* ~1=0=Ga+qGp=a™=  [f].
aC _

ﬁ = Upa(yGa+Gp)* ' —1=0= Gp + 104 = (V)75

Estas condiciones sugieren la siguiente idea: cada gobierno pretende
conseguir una cantidad determinada de gasto publico agregado efectivo
y en la medida en que dicho gasto lo aporta el pafs vecino su contri-
bucién al gasto publico es menor. De estas condiciones se obtienen las
curvas de reaccién de cada pafs:

G% = a™% -1Gp 7
GE = (¥pa)™= — Gy
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Las curvas de reaccién muestran que G4 y Gp son sustitutos estra-
tégicos!?, es decir, la respuesta 6ptima del pais A (B) a un aumento
del gasto piblico del pafs B (A) es reducir su propio gasto publico!!.
Esto es debido a que, como se menciona anteriormente, el gobierno
aporta el gasto publico necesario para alcanzar el objetivo deseado de
gasto publico agregado efectivo'?. Finalmente, en equilibrio, el gasto
publico productivo de cada pais es €l siguiente:

1

al=s
Call) = {=5(-7¥)

1

l-a
Go(I) = = (¥-1) 9
con¥ = \11}3‘;"‘>1

Se denota con (I) a todas variables en equilibrio bajo el marco de
independencia. Se impone que v < 1/¥, para garantizar que el gasto
publico del pafs menos productivo —que es el A~ es siempre positivo
(GA(I) > 0)!3. Cabe destacar que G 4(I) decrece con v, de forma que
es méximo en y = 0 y minimo en y = 1/, donde G4(I) = 0. Esto es
debido a que cuando aumenta v, Gp es empleado de una forma mds
eficiente por A, y esto permite disminuir G 4 manteniendo constante el
gasto publico agregado efectivo. Para el pafs B podemos distinguir dos
partes: Gp(I) es decreciente con 7y pequefios y creciente con 7y grandes.
Cuando v < ¥ ~ (T2 — 1)0% el gobierno de B reduce el gasto por
las razones descritas anteriormente. Pero si v > ¥ — (¥ —1)%%, la
reduccién de Ga(I) es tan intensa que el gobierno de B debe gastar
més para compensar dicha disminucién. Se puede destacar que Gp([)
para y =0y v=1/T es el mismo y que éste es maximo.

La produccién en equilibrio de ambos paises es la siguiente:

YEn el sentido de Bulow et al (1985).

“Este tipo de comportamiento estratégico del gasto pblico, recogido en el signo
negativo de las derivadas cruzadas, se mantiene bajo funciones de produccién més
complejas.

1 Este resultado estd determinado por vy > 0, es decir, el efecto desbordamiento es
positivo. Sila externalidad fuera negativa los gastos piblico de ambos paises serfan
complementos estratégicos.

Y¥De no imponer esta condicién es necesario definir el comportamiento de todas las
variables por tramos. Por ejemplo, G4(I) se comportarfa segin la expresién (8)
para 0 < v £ 1/¥ y G4(I) = 0 para 1/¥ < 4 < 1. Destacar, que los resultados
cualitativos del trabajo no se ven alterados por imponer esta restriccién
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YA(I) = al-= [9]
Ys(l) = o™=l

El pardmetro ¥ = \IJE/ 1= < 1 mide la desigualdad en términos de
produccién per capsta. Desde esta perspectiva, se puede identificar al
pafs B como el pafs rico y al pafs A como el pobre. Hay que destacar
que Yp(I) es siempre mayor que Y4(I) con independencia de v, ya
que la politica que siguen ambos gobiernos nacionales garantiza que
Gg(I) +7Ga(I) > Ga(I) +7Gp(I) y (Ga(I) + Ga(l)) y (Gal) +
~vGg(I)) son constantes con respecto 7.

GRAFICO 1
Consumo de ambos paises en la independencia

0 y-(1-9)12 g 1y

Para evaluar el bienestar de ambos pafses es necesario determinar el
consumo nacional que es:

Ca(I) = Ya(I) - Ga(I) [10]
Cp(I) = Yp(I)-Gg(I)

Ca(I), que es creciente con <y, es maximo cuando el G4(I) es cero
—para 7y = 1/¥— y, por el contrario, es mfnimo para v = 0. Cabe
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destacar que el pais A se comporta como un free-rider del gasto publico
del pais B. A medida que crece, el pais A reduce su nivel de gasto
ptiblico y utiliza gasto publico del pafs B sin contribuir a la financiacion
del mismo, manteniendo constante su produccién. Por otra parte,
Cg(I) es maximo cuando Gg(I) es minimo, es decir, para v = ¥ —
(T —1)%5. Un aumento y presenta siempre un efecto beneficioso sobre
el bienestar del pafs A e indeterminado sobre el de B. En el Gréfico 1
presentamos C4(I) y Cp(I).

Para determinar qué pafs disfruta de un mayor nivel de bienestar es
necesario comparar el consumo de ambos:

Ca(l) = Call) = 0™ (¥ = 1)(1 = =) i)

Se pueden distinguir dos casos. Para v < 1 — a se cumple que el pais
B disfruta de un mayor nivel de consumo y de bienestar, pero para
v > 1— o ocurre lo contrario. Esto se debe a que cuando es grande, el
gobierno de B debe gastar en exceso para compensar el gasto publico
insuficiente del pafs A y para ello debe aumentar los impuestos. Puede
resultar paraddéjico que el pais B, con una mayor produccién per capita,
disfrute de un menor bienestar que A.

Finalmente, el consumo agregado C(I) es creciente con «. Intuitiva-
mente, un mayor < implica que, dado el gasto del pafs j, es necesario
un menor gasto del pafs ¢ (y, por tanto, un menor pago de impuestos)
para mantener constante el gasto publico efectivo (G, +~G,) ¥, por
tanto, la produccién.

C(I) = Ca(I) + Cp(I) = o™= (1 + T)(1 - -1%) (12]

3.2 Federacidn centralista

En esta estructura federal, los parlamentos nacionales no participan
en la elaboracién de la politica fiscal federal y, ademsds, los pafses
miembros de la federacién deben obligatoriamente formar parte de la
misma. En la federacién centralista los parlamentos nacionales no
juegan ningiin papel, ya que no tienen capacidad para tomar ninguna
decisién. Por tanto, el gobierno federal determina la polftica fiscal de la



130 INVESTIGACIONES ECONOMICAS

federacién con total autonomfa respecto de los parlamentos nacionales,
En todas las estructuras federales que se van a estudiar, el objetivo del
gobierno federal es maximizar la utilidad agregada de la federacién:

V=Us+Up [13]

Dadas las caracterfsticas de la funcién de utilidad y del sistema im-
positivo (no distorsionante), para determinar la politica fiscal dptima
el gobierno maximiza la funcién objetivo en dos etapas: en la primera
etapa maximiza el consumo agregado y en la segunda se reparte en-
tre los dos individuos o paises de forma 6ptima utilizando el sistema
impositivo.

Primera etapa: polttica fiscal que mazimiza el consumo agregado en la
federacion centralista

El gobierno federal dispone de un impuesto de suma fija para financiar
el gasto publico de ambos paises. La restriccién presupuestaria del
gobierno es:

Ga+Gg=T=Ty+Tg [14]

El primer objetivo del gobierno es maximizar el consumo agregado que
es:

C=Ya+Yp—T = (Ga+7GB)*+¥p(Gp+1Ga)*—Ga—Gp [15]

Las condiciones de primer orden del problema son:

aC
9G4
aC
9Gp

= a(Ga+1G)* !+ Upay(yGa+Gp)* ™ ~1=0[16]

= lIlBa(vGA—f—GB)a_l +OA’Y<GA+’YGB)&_1 ~-1=0
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El gobierno determina su politica fiscal de forma que escoge el gasto
publico de ambos paifses de la siguiente manera:

aac)y = WEYD= gy (1R

1—72
Go(0) = LT @)~ e)oGo) 17

Gp(C) > G4(0)

Se denota con (C) a las variables en equilibrio en una federacién cen-
tralista. Como se observa en la expresion (17), G,(I) < G,(C) para
i = A, B. Esto es debido a lo siguiente: en el caso de independencia, el
objetivo de los gobiernos nacionales es mantener constante el nivel de
gasto publico efectivo y cuando aumenta «y lo aprovechan para reducir
el gasto publico nacional y los impuestos. Sin embargo, un gobierno
federal hace crecer el gasto publico efectivo en cada pais con objeto de
explotar el aumento de la externalidad positiva entre pafses.

Por otra parte, la produccién es la siguiente:

YA€) = ((1+7)a)TF = (1+9)T=Ya(l) 18]

Y5(C) = ((1+7)a)T=¥ = (14+9)T=Yp(])

Como se observa Y;(I) < Y;(C) para i = A, B y dicha diferencia crece
con 7. Esto es debido a que el gasto publico efectivo crece con v en
la federacién centralista y es constante en la independencia, por lo
tanto, la produccién también crece. Sin embargo, el gobierno federal
no utiliza el gasto puiblico como un mecanismo de redistribucién de la
riqueza entre pafses, ya que el ratio de produccién per capita —que es
U en ambos casos— no se reduce con respecto al caso de independencia.

Finalmente, el consumo agregado es, como en el caso de independencia
creciente con vy:

C(C) = a™a(1+T)(1+4)=7(1 +a), [19]
CC) _ (1+1™=(1-0a)
C(I) 1+y—a

con >1
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Se cumple que C(C) > C(I)*. Este es el resultado esperado, ya que
el gobierno federal tiene en cuenta la externalidad del gasto publico.
Desde un punto de vista de la eficiencia, la federacién centralista es
mejor que la independencia. Podemos, para simplificar, llamar E al
excedente de consumo que se genera en una federacién centralista, de
forma que C(C) = C(I) + E con E > 0.

Sequnda etapa: Eleccion de impuestos y de consumo en la federacion
centralista

Fl gobierno maximiza su funcién objetivo V, sujeta a que el consumo
agregado es C(C). Dado que se verifica que U; > 0y U < 0 para
i = A, B, el gobierno maximiza la utilidad agregada cuando U} = Uj,
es decir, cuando cada individuo dispone de la mitad consumo agregado:

CA(C) = 05(0) = 5C(C) = 5a™5 (14 T)(1 +7)F=(1-a) [20)

Para conseguir dicha distribucién del consumo el gobierno federal fija
los siguientes impuestos en cada pafs:

TA(C) = YA(C) - 5(Ya(€)+Y(C) - Ga(C) - G5(C)) 21

Ts(C) = Yy(C)— %(YA(C) +Y5(C) - Ga(C) — G5(C))

Se puede observar que T4(C) + Ts(C) = T(C) = G4(C) + Gp(C).
El gobierno redistribuye el consumo agregado de forma igualitaria en-
tre ambos pafses mediante el cobro de impuestos y no utiliza el gasto
publico para redistribuir el consumo, es decir, no gasta m4s en aquella
regién con menor produccién. De hecho, el gobierno gasta més en la
region més productiva G4(C) < Gp(C). Esto es debido a que el siste-
ma fiscal del modelo es no distorsionante, por lo que el gobierno puede
redistribuir el consumo entre paises, mediante impuestos, sin reducir el
consumo agregado. En otros modelos més complejos o con impuestos
distorsionantes la redistribucién de la renta mediante impuestos puede
disminuir el consumo agregado y, en ese caso, una politica fiscal que
utilice el gasto publico productivo con fines redistributivos puede ser
la adecuada.

M Ver Apéndice.
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3.3 Comparacién entre la federacion centralista y la mndependencia:
la inestabilidad polttica.

Antes de estudiar las demds estructuras federales es conveniente expli-
car las diferencias entre la independencia y la federacién centralista.
Nos centramos en analizar cudndo cada pafs prefiere un régimen u
otro. Para que ambos pafses quieran formar parte de una federacién
centralista es necesario que el bienestar de ambos sea mayor o al menos
igual que en el caso de independencia; es decir, C,(C) > Ci(I) para
i=A,B.

En el caso particular en que v = 0, se cumple que C4(C) > C4(I) y
Cp(C) < Cp(I), es decir, al pafs pobre le interesa una federacién
centralista para recibir renta del pafs rico y el rico prefiere la indepen-
dencia, con lo que en este caso la federacién centralista es politicamente
inestable, ya que el pafs B querrfa abandonar la federacién. Cabe des-
tacar que, en este caso, se verifica que C(I) = C(C) lo que implica
que la politica fiscal de una federacién no es més eficiente que la de la
independencia.

De forma general, la condicién que garantiza que el pafs B es indife-
rente entre una federacién centralista y la independencia (Cp(C) =
Cg(I)), es la siguiente®:

(1-a)(1-7?)(1+)™= - 270
21—42—a) = (1—a)(1=12)(1+7)T=

U =Fp(y,a)= [22]

Por otro lado, la condicién que garantiza que A prefiere una federacién
a la independencia, es decir, (C4(C) = C4(I))':

N B e e e k] [ ) S

== (1= )1 =1 +9) 7% - 21a

El Gréfico 2 recoge la representacién gréfica de las funciones Fa (v, @)
y Fp(v,a) para ¥ > 1.

En el Grafico 2 se pueden distinguir tres 4reas: i) Area I donde se
cumple que: Ca(C) > C4(I) y Cs(C) < Cg(I) con lo que el pafs
B quiere independencia y el pafs A la federacién centralista; ii) Area

13Ver Apéndice.
10Ver Apéndice.
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II donde se verifica que: C4(C) > Ca(I) y Cp(C) > Cp(I) con lo
que ambos paises quieren la federacién centralista; iii) Area III donde
Ca(C) < Ca(I) y Cp(C) > Cp(I) con lo que B desea la federacién
y A la independencia. En definitiva, el Area II es donde una fede-
racién centralista es polfticamente estable, ya que no hay tendencias
nacionales separatistas. En las otras dos dreas la federacién centra-
lista es politicamente inestable, ya que alguno de los pafses quiere la
independencia.

GRAFICO 2
Inestabilidad politica en la federacién centralista

AREAI: B quiere

AREA III: A quiere
la independencia

la independencia

Inestabilidad Estabilidad politica
politica

Inestabilidad
politica

AREA 1II: ambos paises
quieren la federacion centralista

0 1 Y
El Gréfico 2 sugiere que para un ratio de produccién per capita entre
paises, ¥, dado ocurre lo siguiente: cuando + es muy pequefio, el exce-
dente generado en la federacién centralista es tambien muy pequeno.
En este caso, la politica fiscal del gobierno federal consiste tinicamente
en trasferir riqueza del pafs rico al pais pobre. Esto implica que el pafs
A quiere una federacién centralista y el pafs B prefiere la independen-
cia. Sin embargo y bajo el régimen de independencia, cuando - crece,
el pafs A reduce G4 (y, por tanto, los impuestos) y emplea en el pro-
ceso de produccién Gp. Entonces, B debe compensar la reduccién de
G 4 con un mayor Gg y, por lo tanto, con un mayor nivel de impuestos.
Esto implica una reduccién en el bienestar del pafs B. De esta forma,
un aumento de y reduce la preferencia del pafs B por la independencia.
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Cuando el efecto desbordamiento alcanza un nivel critico, aquel que
verifica ¥ = Fpg(v,a), el pafs B prefiere una federacién centralista.
El motivo es el siguiente: en el régimen de independencia cada pafs
financia independientemente su gasto publico y se tiene que G4(I) es
muy pequefio y Gp(I) es muy grande. Por este motivo, el pais B
quiere formar parte de una federacién centralista que obligue a A a
pagar més impuestos para financiar el gasto publico de la federacién.
Sin embargo, para A el efecto desbordamiento actia en sentido con-
trario. Cuando v es pequeflo, A prefiere una federacién centralista que
obligue a B a transferirle riqueza y, de esta forma, compense su me-
nor produccién per capita. Bajo el régimen de independencia, cuando
v aumenta, A reduce G4 debido a que emplea de forma m4s eficiente
Gp, por lo tanto, tiene un menor nivel de impuestos y puede consumir
més. Cuando el efecto desbordamiento alcanza el valor que verifica
U = F4(v,q), el pafs A prefiere la independencia, ya que puede dis-
frutar de un alto nivel de gasto puiblico agregado efectivo, gracias al
efecto desbordamiento, sin tener que pagar impuestos.

En resumen, la federacién centralista es mds eficiente que la indepen-
dencia, ya que garantiza un mayor nivel de consumo agregado. Sin
embargo, es politicamente inestable (en las Areas Iy ITI), ya que algu-
no de los pafses que forma la federacién puede querer la independencia.
Sin embargo, el gobierno federal sabe que ambos paises estdn obligados
a formar parte de la federacién y determina la politica fiscal sin tener
en cuenta las preferencias nacionales.

3.4 Federacion de control

Bajo esta estructura federal, el gobierno federal decide la politica fiscal.
Sin embargo, al contrario de lo que ocurria en el caso anterior, los
pafses tienen el derecho de abandonar la federacién si consideran que
su pertenencia a la misma les perjudica. Se puede argumentar que
la constitucién de la federacién de control reconoce el derecho a la
autodeterminacion'’ de los pafses que la forman. En este marco, la
politica fiscal se lleva a cabo en dos fases:

Fase 1. El gobierno federal, con la funcién objetivo V' = Us +Ug, pro-
pone el gasto publico y los impuestos, lo que implica una determinada
combinacién de consumo para ambos paises.

"En sentido literal la palabra “autodeterminacién” significa: “decisién de los po-
bladores de una unidad territorial acerca de su estatuto politico” Diccionario de
la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, 1992.
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Fase 2. Los parlamentos nacionales, con funciones objetivo Ug y Up
respectivamente, deciden si permanecen en la federacién o no, es decir,
si aceptan la politica fiscal propuesta por el gobierno federal o son
independientes.

Para determinar la politica fiscal de la federacién (se denomina con
(S) a las variables en una federacién de control) se resuelve el modelo
por induccién hacia atrds. El motivo es que el gobierno federal quiere
maximizar el bienestar agregado y para ello debe asegurarse que ambos
parlamentos van a querer pertenecer a la federacién.

En la Fase 2, los parlamentos nacionales deciden si permanecen en la
federacién o si prefieren la independencia. Estos estaran a favor de la
federacién de control dnicamente si se verifica que C;(S) > C,(I) para
i = A, B, es decir, si el consumo y, por tanto, el bienestar nacional es
mayor o igual que en el caso de independencial®. Sélo en este caso se
lleva a cabo la politica fiscal propuesta por el gobierno federal.

En la Fase 1, el gobierno federal propone la politica fiscal a los parla-
mentos nacionales. Como en la federacién centralista, el gasto publi-
co productivo es {G4(C),Gp(C)} que implica un nivel de consumo
agregado C(C) que es el méximo alcanzable en esta economia, como
se demostré en el punto 3.2. Hay que destacar que desde el pun-
to de vista de la eficiencia, la federacién centralista y la de control
son equivalentes dado que generan mismo excedente en el consumo
E =C(C) — C(I) > 0 respecto de la independencia. Por otra parte,
para garantizar que la federacién sobrevive, la politica fiscal debe ve-
rificar que C,(S) > C;(I) para i = A, B. En resumen, el objetivo del
gobierno en la federacién de control es:

Max V' = Ug(Ca(S5)) + Up(CB(S))

st. Ca(S) > Ca(I) (24]
Cp(S) = Cs(I)
C(C) = Ca(8)+Cp(S)

El gobierno federal propone la siguiente politica fiscal segun los casos:

18 . . . . ST .
Por simplicidad, cuando el gobierno es indiferente entre un régimen u otro vota
a favor de continuar en la federacién.
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Politica fiscal propuesta por el gobierno en el Area I

En esta drea, la politica fiscal de federacién centralista es: {G4(C),
Gp(C),Ta(C),Ts(C)} que verifica que C4(C) > Ca(l) y Cp(C) <
Cp(I). En este caso, B pierde con la federacién centralista y esto
implica inestabilidad politica. En la federacién de control, para evi-
tar el fracaso politico de la misma, el gobierno federal propone a los
parlamentos nacionales la siguiente polftica fiscal:

Gasto publico {G4(S),Gp(9)} = {Ga(C),GB(C)}

Impuestos {T4(S),Ts(S)} = {Tu(C) + Cr(I) — 0.5C(C),Tp(C) —
Cp(I) +0.5C(C)}

Consumo {C4(S),Cs(S)} = {Ca(I) + E,Cp(I)}

La politica fiscal que sigue el gobierno federal es muy simple: permite
que el pafs més rico, que es el B, pague menos impuestos que en el
caso de una federacién centralista, ya que Ts(S)—Tg(C) = 0.5C(C) —
Cp(I) <0.

Para estudiar qué ocurre en la Fase 2 es necesario estudiar el bienestar
de cada pafs. Para que el pais A esté a favor de la federacién de
control debe cumplirse que Ua(S) > Ua(I), lo cudl es cierto ya que
C4(8S) = C4(I) + E (recordar que E > 0). El pais B también estd a
favor de la federacién de control, ya que el consumo es igual que en
independencia, Cp(S) = Cp(I), lo que implica que Ug(S) = Up(I).
Finalmente, el bienestar agregado V, que es la funcién objetivo del
gobierno federal, también es mayor que en la independencia:

V(8) = Ua(8) + Us(S) > Us(I) + Up(I) = V(I).
Politica fiscal propuesta por el gobierno federal en el Area I

En este caso, la politica fiscal de la federacién centralista verifica que
Ca(C) > C4(I) y Cp(C) > Cp(I). Una politica fiscal de este tipo
serfa aprobada por ambos parlamentos. Por tanto, la politica fiscal
propuesta por el gobierno de la federacién de control es:

Gasto ptiblico {G4(S5),Ga(5)} = {Ga(C),Gp(C)}

Impuestos {T4(S),Ts(S)} = {Ta(C),Ts(C)}

Consumo {C4(S),Cp(S)} = {0.5C(C),0.5C(C)}

La politica fiscal que sigue el gobierno es aquella que maximiza el bie-
nestar agregado de ambos pafses. En este caso, la estabilidad politica

de la federacién centralista es equivalente al de la federacion de control,
ya que los dos pafses no tienen incentivos a abandonar la federacién.
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Politica fiscal propuesta por el gobierno federal en el Area IIT

En esta 4res, la politica fiscal de una federacién centralista verifica
que C4(C) < Ca(I) y Cp(C) > Cp(I), por lo que esta politica fiscal
serfa rechazada por el parlamento de A. Para evitar el fracaso de la
federacién de control, el gobierno federal propone la siguiente politica

fiscal {GA(S),Gp(S),Ta(S),Ts(S)}.
Gasto piiblico {G4(S),Gp(S)} = {Ga(C),Gs(C)}

Impuestos {T4(S),Ts(S)} = {Tu(C) — Ca(I) + 0.5C(C),T(C) +
Call) - 05C(C)}

Consumo {C4(S),Cs(S)} = {Ca(I),Cs(I) + E}

En esta area, el pais A tiene incentivos a ser independiente, ya que
disfruta de un mayor nivel de bienestar que cuando forma parte de
una federacién centralista. Para evitar que A abandone la federacidn,
el gobierno federal permite a A contribuir menos a la financiacién
del gasto publico de la federacién que en el caso de una federacién
centralista ya que T4(S) — T4(C) = 0.5C(C) — Ca(I) <0

En la Fase 2, para que el parlamento de A esté a favor de la federacién
de control debe cumplirse que Ux(S) > Uy(l); sin embargo, esto es
obvio dado que C4(S) = C4(I). El parlamento de B también quiere la
politica fiscal de la federacién de control ya que Cg(S) = Cp(I) + E.
Finalmente, el bienestar agregado V —funcién objetivo del gobierno
federal— es también es mayor que en la independencia V(S) > V()
dado que Ux(S) = Ua(I) y Ug(S) > Up(I).

Desde un punto de vista del bienestar agregado, una federacién cen-
tralista es siempre al menos tan buena como una federacién de control
o la independencia, ya que se verifica V(C) > V(S) > V(I). Sin
embargo, una federacién centralista puede llevar a cabo una politica
fiscal tan redistributiva que implique que alguno de los paises quiera
la independencia. En este caso existen tendencias disgregadoras en la
federacién que pueden poner en entredicho su supervivencia politica.
Cuando el marco institucional de la federacién contempla un meca-
nismo de control de la polftica fiscal, aunque sea indirecto, por parte
de los parlamentos nacionales, el gobierno federal garantiza que la po-
litica fiscal satisface a todos los paises, y de esta forma, garantiza la
estabilidad politica de la federacién!®.

YEste mecanismo de decisién de la politica fiscal es similar al expuesto por Thomas
Piketty (1996). Piketty presenta el siguiente mecanismo de decisién de la politica
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3.5 Federacidén de cooperacidn

Bajo esta estructura federal, los parlamentos regionales deciden la po-
litica fiscal de la federacién sin la participacién del gobierno federal.
Al igual que en caso anterior, la constitucién de la federacién reconoce
el derecho de ambos pafses a abandonar la federacién si no quieren for-
mar parte de la misma. En este régimen politico, ambos parlamentos
nacionales determinan la politica fiscal de la federacién mediante un
proceso de negociacién. Cabe destacar, que ambos parlamentos de-
ben alcanzar un acuerdo sobre la politica fiscal federal para garantizar
la supervivencia de la federacién de cooperacién. De no alcanzar un
acuerdo, ambos pafses abandonan la federacién y se pasa al régimen de
independencia. Por simplicidad, podemos suponer que la negociacién
sobre la politica fiscal se realiza en dos fases o etapas.

Fase 1: Los parlamentos nacionales negocian el nivel de gasto publi-
co y su distribucién entre pafses. En principio, ambos parlamen-
tos van a alcanzar el siguiente acuerdo: el gasto publico federal es
{G4(C),GB(C)} que es aquel maximiza el consumo agregado en esta
economfa. Esta combinacién de gasto asegura que el consumo agrega-
do es C(C) con independencia de su financiacién, ya que los impues-
tos —que son de suma fija— no generan distorsiones. Al igual que en
las anteriores estructuras federales, la decisién de cudnto gastar no es
problemdtica, ya que ambos parlamentos van a estar de acuerdo en
maximizar el consumo agregado disponible en la federacién.

Fase 2: Ambos parlamentos nacionales deben determinar la financia-
cién de G4(C) + Gp(C). Es importante resaltar que es en la finan-
ciacién del gasto donde ambos paises tienen intereses opuestos. En
principio, cada pafs querria pagar el menor impuesto posible. Para
determinar la financiacién del gasto, los parlamentos negocian bajo
las siguientes reglas: El parlamento de A(B) hace una propuesta de
distribucién de impuestos {T'4(P),Tp(P)} al parlamento de B(A). Si
el parlamento de B(A) acepta la propuesta se lleva a cabo la polftica
fiscal (se denomina con (P) a las variables en la federacién de coope-
racién): {G4(C),Gg(C),Ta(P),Ts(P)}. Por el contario, si el parla-
mento de B(A) rechaza la propuesta, la federacién de cooperacién se

fiscal: en la Fase 1 los gobiernos regionales votan la politica fiscal de la unién
{en nuestro caso de un gobierno federal); en la Fase 2, los parlamentos regionales
ratifican la misma o abandonan la unién. Este mecanismo de votacién asegura que
la politica fiscal del gobierno central no es “excesivamente redistributiva” y, por lo
tanto, es deseada por todos.
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rompe y se pasa al marco de independencia. Suponemos que ambos
parlamentos tienen la misma probabilidad de efectuar la propuesta en
primer lugar, es decir, la probabilidad de que A(B) haga la propuesta
de financiacién a B(A) es 1/2. Suponemos, por simplicidad, que una
vez recibida la propuesta por uno de los parlamentos, éste inicamente
puede aceptarla o rechazarla, es decir, no puede enviar una propuesta
alternativa al otro parlamento.

Propuesta de financiacion de G 4(C) + G(C) del parlamento del pats A

El parlamento del pafs A presentars la siguiente propuesta al de B :
{TA(P),Ts(P)} = {Ga(C)+Gg(C)-Ya(C)+Cr(I),Ys(C)-Cr(I)}
que implica la siguiente distribucién en el consumo {C4(P),Cp(P)} =
{Ca(I) + E,Cp(I)}. El parlamento de A ofrece al de B un esquema
de financiacién que le garantiza quedarse con todo el excedente de
consumo que se genera en la federacién y que, a la vez, le asegura
que el parlamento de B acepta dicha propuesta de financiacién. El
bienestar de ambos pafses es U4(P) > U4(I) y Ug(P) = Up(l).

El parlamento de A no puede realizar una propuesta que implique
pagar mds impuestos al pafs B, ya que en ese caso, el parlamento de B
rechaza la propuesta, dado que Cg(I) > Cp(P) y se pasa a la situacién
de independencia, con lo que el pafs A alcanza un menor bienestar.

Propuesta de financiacion de G 4(C) + Gp(C) del parlamento del pats B

Por otra lado, el parlamento de B presentard la propuesta: {T4(P),Ts
(P)} = {Ya(C)=Cu(I),Ga(C)+Gp(C)~Y4(C)+Ca(I)} que implica
un consumo {C4(P),Cp(P)} = {Ca(I),Cp(I) + E}. En este caso, el

pais B se queda con el excedente E. Como en el caso anterior, el
parlamento de A acepta la propuesta, ya que Ua(P) = Ua(I).

Distribucion final esperada del pago de impuestos en ambos paises en
la federacidn de cooperacion

Dado que ambos parlamentos tienen la misma probabilidad de reali-
zar en primer lugar la propuesta, el esquema de financiacién para la
federacién de cooperaci6n en términos esperados sera:

Ta(P) = %(GA(C) +GB(C) - YB(C) +Cr(I)+Y4(C) — Ca(I)) [25]

T5(P) = 5(¥Ys(C) + C5(C) — Ga(C) + Cn(l) + Ya(C)  Ca(l)



ESTRUCTURA FEDERAL: BIENESTAR E INESTABILIDAD POLITICA 141

con lo que el consumo final en términos esperados bajo este esquema

de financiacién es {C4(P), Cp(P)} = {Ca(I)+1/2E,Cp(I)+1/2E}*.

Este consumo implica un bienestar esperado U4(P) > U4(I) yUp(P) >
Ug(I).

En esta estructura federal, ambos paises salen ganando dado que el
consumo en términos esperados es C;(P) > C,(I) para i = A, B, lo
que implica que no existe inestabilidad politica. Igualmente, el bienes-
tar agregado es mayor que en la independencia, V(P) > V(I). Bajo
esta estructura federal, los paises se reparten por igual el excedente ge-
nerado, sin llevar a cabo una polftica resditributiva que busque igualar
el bienestar de ambos paises.

3.6 Comparacion de estructuras federales

Cuando comparamos todos los marcos estudiados: la independencia,
la, federacién centralista, la de control y la de cooperacién podemos
establecer varias ordenaciones. Desde el punto de vista del bienestar
agregado, la ordenacién es la siguiente:

V(C) 2V(5)2V(P) 2 V(I) [26]

La federacién centralista es la que mayor nivel de bienestar produce,
ya que puede reasignar los recursos productivos y el consumo sin tra-
bas. En esta estructura federal el consumo agregado es el médximo
alcanzable, al igual que en los otros dos tipos de federaciones, y se
cumple que Uy = Uj con lo que se maximiza el bienestar agregado. A
continuacién, la federacién de control es la de mayor bienestar agrega-
do, ya que el gobierno federal reparte el excedente del consumo, E, de
forma que U’y y Uj sean los més parecidos posible (de hecho, en lo que
hemos llamado Area IT ambas utilidades marginales son iguales). Sin
embargo, en la federacién de cooperacién el excedente, E, es repartido
por igual entre ambos pafses con lo que la federacién no lleva a cabo
una politica redistributiva. Obviamente, la independencia es el peor
de los mundos posibles desde el punto de vista del bienestar agregado.

"Nétese que estos resultados coinciden con los que se obtendrfan si modelizamos
la negociacién de forma axiom4tica de acuerdo con el modelo de Nash, con poderes
de negociacién simétricos, o de forma secuencial, como en el modelo de Rubinstein
con tasas de descuento simétricas. Esto es asi, porque en todos estos casos la
negociacion es eficiente.
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Desde el punto de vista de la estabilidad politica, EP, la ordenacién
es la siguiente:

EP(C) < EP(S) = EP(P) = EP(]) [27]

En la federacién centralista, para ciertos valores de los pardmetros se
genera inestabilidad politica (en el Area Iy Area I1I), ya que alguno
de los pafses puede querer abandonar la federacién y ser independiente
(cuando se verifica que U,(C) < U;(I)). En las otras dos federaciones
esto no ocurre ya que ambos pafses desean pertenecer a la federacién
(se verifica que U,(P) > U;(I) y U,(S) > Ui(I) para i = A, B). Esto
implica que, desde el punto de vista del bienestar agregado y de la esta-
bilidad politica, la federacién de control es mejor que la de cooperacién,
ya se genera un mayor nivel de bienestar agregado y es politicamente
estable. Sin embargo, este resultado no permite descartar a la federa-
cién de cooperacién como una estructura federal vilida, ya que desde
el punto de vista del bienestar nacional ocurre lo siguiente:

En el Area I, el pais B quiere una federacién de cooperacién frente
a una de control o la centralista, ya que es el régimen politico donde
maximiza el bienestar nacional. En el Area I se cumple:

Ua(C) > Ua(S) > Ua(P) > Ua(l) [28]
Us(P) > Us(S)=Us(I)> Us(C)

Sin embargo, en el Area III, el pafs A prefiere la federacién de coope-
racién a la de control o la centralista, ya que se maximiza el bienestar
nacional.

I

Ua(P) > Ua(S) = Ua(I) > Uu(C) [29]
UB(C) > UB(S)>U3(P)>UB(I)

En ambas dreas, aunque el bienestar agregado es mayor en una federa-
cién de control, uno de los pafses prefiere la federacién de cooperacién.
4. Conclusiones

En este articulo, se presenta un modelo donde el gasto publico produc-
tivo presenta una externalidad positiva internacional. El objetivo es
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estudiar bajo qué marco institucional se garantiza un mayor nivel de
bienestar y estabilidad politica en una federacién de paises asimétricos.

Los resultados ponen de manifiesto que desde el punto del bienestar
agregado, la politica fiscal de una federacién centralista es la mejor.
En la federacién centralista, los pafses que la forman estdn obligados
a permanecer en la federacién y el gobierno federal decide, con total
libertad, la politica fiscal. Podemos identificar al gobierno de la fe-
deracién centralista como un dictador benevolente que lleva a cabo la
politica fiscal que maximiza el bienestar agregado de la federacién, sin
tener en cuenta ninguna otra consideracién. El gobierno federal inter-
naliza los efectos positivos originados por la externalidad entre paises
del gasto publico y decide de forma éptima el nivel de gasto en cada
pafs. Posteriormente, distribuye entre los pafses la riqueza generada de
forma que maximiza el bienestar agregado de la federacién. Sin embar-
go, dicho gobierno centralista puede poner en peligro la supervivencia
politica de la federacién porque su politica fiscal sea ercesivamente
redistributiva. De esta forma, una federacién centralista puede crear
paises ganadores y perdedores respecto de una hipotética situacién de
independencia, generando los incentivos necesarios para que los pafses
perdedores en la federacién quieran ser independientes. Desde el punto
de vista de la estabilidad politica, la federacién centralista es inestable,
ya que puede haber paises insatisfechos que quieran ser independien-
tes. La federacién centralista no se rompe porque “por ley” los pafses
miembros estdn obligados a formar parte de la federacién, incluso en
contra de su voluntad.

Para solucionar el problema de la inestabilidad politica, se disefian
estructuras federales alternativas: la federacién de control y la fede-
racién de cooperacién. En la federacién de control el gobierno federal
decide la politica fiscal, pero los pafses que forman la federacién tie-
nen el derecho a abandonar la misma si lo consideran beneficioso para
sus intereses nacionales. En esta estructura federal, la politica fiscal
del gobierno federal estd sometida al control de los parlamentos na-
cionales, que deben ratificar dicha politica fiscal. Al igual que en caso
anterior, el gobierno federal internaliza los efectos desbordamiento in-
ternacionales del gasto ptblico y decide el gasto piblico de cada pafs
éptimamente. Posteriormente, el gobierno federal distribuye el con-
sumo disponible en la federacién de forma que maximiza el bienestar
agregado; pero sometido a una restriccién adicional: la polftica fiscal,
en particular, cémo se distribuye el consumo entre paises, debe de ser
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aprobada por los parlamentos nacionales. En este marco institucional,
la politica fiscal del gobierno federal garantiza que todos los pafses son
ganadores respecto de una hipotética situacién de independencia. Este
marco es politicamente estable, dado que no existen pafses interesados
en separase de la federacién.

En lo que hemos llamado federacién de cooperacién, la politica fiscal
de la federacién la determinan los parlamentos nacionales mediante
un proceso de negociacién. Al igual que en la federacién de control,
los pafses pueden abandonar la federacién si ambos parlamentos no
alcanzan un acuerdo sobre la politica fiscal de la federacién. En una
primera fase, los parlamentos nacionales deciden éptimamente el nivel
de gasto publico y su distribucién entre los dos pafses. En una segunda
fase, negocian la forma de financiar dicho gasto publico. Este disefio
de la politica fiscal implica que el “excedente” que se genera en la
federacién se reparte por igual entre ambos pafses. Al igual que en
la federacién de control, el bienestar de cada pafs es mayor que en el
caso de independencia, lo que implica que este marco institucional es
politicamente estable.

Los marcos institucionales que hemos llamado federacién de control
y de cooperacién garantizan una mayor estabilidad polftica que una
federacién centralista, aunque conllevan un coste desde el punto de
vista desde del bienestar agregado. Sin embargo, la federacién de con-
trol implica un mayor nivel de bienestar agregado que la federacién
de cooperacién y ambas son igualmente estables. En resumen, parece
aconsejable reconocer en el ordenamiento juridico de la federacién el
derecho de los pafses a abandonar la federacién si lo juzgan conveniente
para sus intereses nacionales, con el objeto de reducir el nivel de in-
estabilidad politica. Sin embargo, también parece aconsejable que un
gobierno federal decida la politica fiscal, con el objetivo de obtener un
mayor nivel de bienestar agregado. En definitiva, y desde estos puntos
de vista, la federacién de control parece la opcién més deseable.

Apéndice

Prueba de C(C) > C(I)
Se parte del ratio C(C)/C(I):
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Podemos rescribir la expresién anterior de la siguiente manera:

- g
o(y) =1+ 2 1+ 7——=13(7) 31]
Es facil ver que para v = 0 se tiene que z(0) = y(0). Ademds, se puede
demostrar que para y > 0 se tiene lo siguiente:

dz(y) _ dy(v)
dvy = dry [32]

Luego queda demostrado que C(C) > C(I) paray > 0.

Area donde se verifica que Cp(C) > Cp(I)
Se parte de las definiciones de C(C)y Cp([):

Cs(0) = aTF(1+)(1+7)5(1-a) 33
Ca(l) = a™s¥ — (¥ ~)

Para que el individuo del pais B esté indiferente entre la independencia y
una federacién centralista debe verificarse que Up(C) = Up(I), es decir,
Cp(C) = Cp(I):

1
Ql—a

1—~2

SR (L D)1+ (o) = aPe e - 2y o) 34

Si reordenamos términos en la expresién anterior, podemos escribir:

¥ = Fy(ya) = 2060 (1-a)(1=9)(1+7)7F - a
2(1:0) " 91 - 42 —a) — (1- a)(1 - 12) (1 + 1)
35]

Para estudiar la funcién Fp(7y, ) se estudia el numerador y el denominador
separadamente:

Estudio del numerador f1(7, ) paray € [0,1) y a € (0,1):
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i) Se verifica lo siguiente: f1(0,a) = (L —a) y fi(l,a) = —2¢.

ii) Dado que es una funcién continua en 7, para cada q, existe un y = «/
que verifica que f1(', ) = 0. Utilizando métodos numeéricos se comprueba
que solo existe un ' que verifica fi(7,a) = 0 paray € [0,1) y @ € (0,1).

Estudio del denominador fo(7,a) para«y € [0,1) y a € (0,1):
i) Se verifica lo siguiente: f2(0,a) = (1 —a)y fo(1,0) = —2a.

ii) Dado que es una funcién continua en v, para cada ¢, existe uny = " que
verifica que fo(7", @) = 0. Como antes, con procedimientos numéricos se
comprueba que solo existe un " que verifica fo(7”, ) = 0 para v € [0,1)
ya€(0,1).

Por otro lado, nuevamente con procedimientos numéricos se comprueba que
1 /

<7

Estudio de Fg(v,a) paray € [0,1) y @ € (0,1):

i) La funcién verifica lo siguiente: Fp(0,0) =1y Fp(1,a) = 1.

ii) Por otra parte, para 7 = ", Fp(7, ) presenta una asintota ya que el
denominador es cero.

Finalmente, con mediante procedimientos numéricos se pueden distinguir tres
tramos:

Para 7y < "' se cumple que Fp(y,a) > 0.

Para 7" < 7y <7/ se verifica que Fp(7,a) < 0.

Para ' < 7y se verifica que Fig(7,a) > 0.

Se puede representar la funcién Fp(7y, ) de la siguiente manera:

El Area I es donde se verifica que Cp(C) < Cp(I) y ademdas ¥ > 1.

Area donde se verifica que C4(C) > Cu(I)
Se parte de las definiciones de C4(C) y Cx(I):

1

Ca(C) = —2~aﬁ(1+\11)(1+”y)ﬁ(1—a) [36]
OAT) = o™ - 251 =)

Como en el caso anterior, para que el individuo de la regién A esté indife-
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rente entre la independencia y la federacién centralista debe verificarse que

Ua(C) = Ua(I), es decir, C4(C) = Ca(I):

o

1 o - = al-=
..z.al--a (1+0)(1+vy)T=(l-a)=aT—< - 1= 72(1 -¥)  [37]
GRAFICO Al
v
1
. .
Y

La expresion anterior se puede escribir de la siguiente forma:

U= Fylya) = £2060) _ 20=72~0) - (1-a)(1 - )AL+ TS
- hlve) (1-a)(1-7A)(1+7)T% - 270

38]

Donde f1(7y, @) y fa(7, ) son las mismas funciones que en el caso anterior.
Estudio de Fa(7y,a) paray € [0,1) y a € (0,1):
1) Se cumple lo siguiente: F4(0,0) =1y Fa(1,a) = 1.

ii) Para v = vy, F4(7, @) presenta una asfntota, ya que f (v,a) =0.
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De esta forma, podemos distinguir, con procedimientos numéricos, en F4 (7,a)
tres tramos:

Para v = " se cumple que F4(y,a) > 0.

Para 7" < v < 9/ se verifica que F4(v,a) <0.

Para v < ~ se verifica que Fg(y,a) > 0ya que fi(v,a) <0y fo(v,0) <
0.

Se puede representar la funcién F4(7y, @) de la siguiente manera:

GRAFICO A2

Finalmente, el Area III es donde se verifica que C4(C) < C4(I) y ademds
v >1.
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Abstract

In this paper, I develop o model of productive public expenditure with interna-
tional spill-over effects. Futhermore, I analyse the aggregate welfare obtained
and the political stability achieved under three alternative institutional fra-
meworks in a federation formed by two countries. The results suggest that,
from the aggregate welfare point of view, fiscal policy must be set by a fe-
deral government with no national parliaments participation. However, that
fiscal policy can generate political instability because it can be excessively re-
distributive, generating incentives for a member of the federation to become
independent. I design two alternative institutional frameworks that solve this
problem of political instability.



